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NOTA TECNICA — CAO PATRIMONIO PUBLICO E CIDADANIA

3* JORNADA INSTITUCIONAL ORDINARIA — 2025

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE
TUTELA COLETIVA DO PATRIMONIO PUBLICO E CIDADANIA, no exercicio de suas
atribui¢des, em atencdo a solicitagdo da Camara Técnica instituida pela Resolucdo GPGJ
2.491/22, expedem a presente Nota Técnica acerca da Proposta de Enunciado 55, da 3* Jornada

Institucional Ordinaria (Ano 2025).

Proposta de Enunciado 55:

A inexisténcia de relacido de subordinacao direta
entre nomeante e nomeado para cargos
comissionados de pessoas alcancadas pelo art. 11,
XI, da LIA, néo afasta a incidéncia do nepotismo.

De acordo com o inciso XI do art. 11 da LIA, configura improbidade administrativa a
nomeacao de “cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido

o0 ajuste mediante designagoes reciprocas”.

Trata-se da positivacdo da vedagdo do nepotismo constante da Sumula Vinculante 13 do
STF que dispde: “A nomeagio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios,

compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigdo Federal”.

Portanto, a nomeagao de um parente de até 3° grau em geral sera considerado um ato ilegal,
com consequéncia de nulidade do ato. Por outro lado, para que exista um ato de improbidade puro,

devera ser analisada a ocorréncia do dolo com finalidade ilicita.



MPRJ ‘ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Observa-se que o inciso XI do art. 11 da LIA também inseriu, além do nepotismo direto, o

nepotismo indireto, isto &, “nepotismo cruzado™. Se ficar constatado haver nomeagdes reciprocas,
por duas ou mais autoridades, de algum parente até terceiro grau de um determinado agente

politico, restara configurado ato de improbidade administrativa.'

O § 5°do art. 11 da LIA, incluido pela Lei 14.230/2021, por sua vez, dispde que “a mera
nomeacao ou indicagdo politica por parte dos detentores de mandatos eletivos” ndo configura

improbidade administrativa, exigindo-se a necessaria demonstragdo do dolo do agente publico.

Conforme pontua Daniel Amorim Assumpgao?, o STF tem afastado a incidéncia da Simula
Vinculante 13 dos cargos politicos, que poderiam ser providos por parentes da autoridade
administrativa®. Nesse caso, ainda segundo o autor, a partir da propria jurisprudéncia da Suprema
Corte, a nomeagdo ndo configuraria ato ilicito ou improbidade, o que, independentemente das

criticas que poderiam ser apresentadas, ¢ reforcado pelo art. 11, § 5°, da LIA.

O Supremo Tribunal Federal ao julgar a Rcl 19.529%, entendeu que ao editar a Stimula
Vinculante n° 13, embora ndo se tenha pretendido esgotar todas as possibilidades de configuracao
de nepotismo na Administracdo Publica, foram erigidos critérios objetivos de conformacao, a

saber:

i) ajuste mediante designacdes reciprocas, quando inexistente a relacao
de parentesco entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo de
provimento em comissdo ou fun¢do comissionada; ii) relagdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante; iii) relagao
de parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de direcdo,
chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relacao de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce

ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante.

! Lei de improbidade administrativa : lei n.14.230/2021 : comentérios e andlise comparativa /
coordenacao Fabio Scopel Vanin, llton Norberto Robl Filho, Wesley Rocha. -- Sdo Paulo : AlImedina, 2023.
Pag. 161

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Comentarios a reforma da lei de improbidade administrativa: Lei
14.230, de 25.10.2021 comentada artigo por artigo / Daniel Amorim Assumpcdo Neves, Rafael Carvalho
Rezende Oliveira. — Rio de Janeiro: Forense, 2022. Pag. 39

3 Sobre a inaplicabilidade da Sumula Vinculante 13 do STF, vide: STF, Tribunal Pleno, RExt 579.951/RN,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe-202, 24.10.2008, p. 1876, Informativo de Jurisprudéncia do STF n.
516; ADI 524/ES, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe-151, 03.08.2015, Informativo de Jurisprudéncia do
STF n. 786; Rcl 29.033 AgR/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 17.09.2019, Informativo de Jurisprudéncia do
STF n. 952.

4 STF, Rel 19.529 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 15-3-2016, DJE 72 de 18-4-2016.
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Assim, ainda que ndo haja relacdo de subordinagdo direta entre nomeante e nomeado de
pessoas alcancadas pelo art. 11, XI, da LIA, para cargos na estrutura da administracao publica,
sua pratica viola os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa, na forma da Sumula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal, quando o
agente publico for capaz de exercer influéncia e favorecer conjuges, parentes consanguineos ou

por afinidade em nomeacdes realizadas por terceiros.

Portanto, o CAO Patriménio Publico e Cidadania manifesta aquiescéncia ao teor da

Proposta de Enunciado n°® 55, com a ressalva de que, diante da jurisprudéncia dominante no

STF?, sera possivel configurar nepotismo quando a posiciio ostentada pelo agente publico,

mesmo que nao seja de superior hierarquico direto ou indireto (nepotismo cruzado) de seu

parente, for capaz de exercer influéncia sobre a autoridade nomeante.
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