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NOTA TECNICA - ENUNCIADO n° 20

O Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo, em atendimento a
solicitacdo da Camara Técnica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro foi instado

a se manifestar acerca da proposta de enunciado n° 20, com o seguinte teor:

O recurso especial e o recurso extraordinario ndo possuem em regra efeito
suspensivo, de forma que ndo obstam o regular tramite da ag¢do civil publica
ou eventual execuc¢do provisoria do julgado.

Diante da analise da proposicao, este Centro de Apoio adere integralmente ao texto

proposto em razdo dos fundamentos a seguir expostos:

O art. 995 do Codigo de Processo Civil estabelece que os recursos, em regra, ndo
possuem efeito suspensivo, de modo que a sua interposi¢ao nao impede a imediata eficacia da
decisdo impugnada, salvo disposicao legal ou decisdo judicial que determine o contrario.
Assim, o sistema processual civil adota, como regra geral, a auséncia de efeito suspensivo
automatico, cabendo a parte interessada demonstrar a necessidade de sua concessio em
situacdes excepcionais. O efeito suspensivo automadtico constitui, portanto, excegdo expressa,
prevista apenas em hipoteses especificas, como ocorre com a apelagdo, nos termos do art. 1.012

do CPC.

No tocante aos recursos extraordinario e especial, o art. 1.029, §5°, do mesmo diploma
legal prevé que o pedido de concessdo de efeito suspensivo poderd ser formulado por
requerimento dirigido ao tribunal superior competente, ao relator, ou ao presidente ou vice-
presidente do tribunal de origem. Dessa previsao depreende-se que, nesses recursos de natureza
excepcional, o efeito suspensivo ndo decorre automaticamente da interposi¢do, dependendo

sempre de decisdo judicial devidamente fundamentada para sua concessdo. Enquanto tal
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decisdo nao for proferida, a decisao recorrida permanece eficaz, permitindo o prosseguimento

do feito e a eventual execugao provisoria do julgado, conforme autoriza o art. 520 do CPC.

Essa sistematica tem por objetivo harmonizar dois valores fundamentais do processo: a
efetividade da tutela jurisdicional e a seguranca juridica. De um lado, evita-se que o simples
manejo de recurso excepcional, cuja admissibilidade ¢ restrita e cujo julgamento pode
demandar longo tempo, provoque a paralisacdo indevida do processo ou impeca a satisfacdo
provisoria do direito reconhecido em juizo. De outro, preserva-se a possibilidade de suspensao
dos efeitos da decisdo recorrida em situagdes que demonstrem a probabilidade de éxito do

recurso e a existéncia de risco de dano grave ou de dificil reparacdo, conforme autoriza o

proprio art. 995, paragrafo tnico, do CPC.

Cumpre destacar que a agao civil publica aplica-se o disposto no Cddigo de Processo
Civil de forma subsidiaria, nos termos do art. 19 da Lei n°® 7.347/1985. Assim, a auséncia de
efeito suspensivo automatico aos recursos excepcionais assegura o prosseguimento regular da

acao civil publica e, quando cabivel, a execugdo provisoria do julgado.

Diante do exposto, os recursos especial e extraordinario ndo possuem efeito suspensivo
automatico, sendo necessaria decisao judicial expressa e fundamentada para a sua concessao.
Consequentemente, a simples interposicdo desses recursos nao impede o regular
prosseguimento do feito nem obsta a execugdo provisdria da decisdo recorrida, ressalvadas as
hipdteses em que o relator ou autoridade competente reconhega a presenca dos requisitos legais

que justifiquem a suspensao dos efeitos do julgado.

Dessa forma, conclui-se que o enunciado proposto estd em conformidade com o regime
recursal previsto no Cédigo de Processo Civil, ao reconhecer que o recurso especial e o recurso
extraordinario ndo possuem efeito suspensivo automatico e, portanto, ndo impedem o regular

andamento da agdo civil publica nem a execugdo provisoria do julgado. Essa sistematica
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representa uma importante vantagem no ambito das agdes civis publicas, pois impede que a
simples interposi¢do de recurso especial ou extraordindrio paralise a efetivacao de decisdes
voltadas a protecdo de interesses coletivos, difusos ou individuais homogéneos. Assim,
garante-se maior celeridade, efetividade e utilidade social as decisdes judiciais, permitindo que
os resultados concretos da tutela coletiva sejam alcancados de forma mais rapida, sem prejuizo

do direito de recorrer.
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